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FRANCESCO PALLANTE

BN E una «crisi di sistema»
quella che oramai attanaglia il
Sistema sanitario nazionale
(Ssn). La esamina nei suoi detta-
gli, ricostruendone le cause e
proponendo possibili corretti-
vi, I'ex ministro della Sanita
Rosy Bindi nel suo ultimo libro
Una sanita uguale per tutti. Perché
la salute e un diritto (Solferino,
pp- 176, euro 16,50, scritto con
la collaborazione di Chiara Ri-
naldini e dedicato alla memo-
ria di Flavia Franzoni e Giovan-
ni Bissoni).
Nlibro-un’appassionata dife-
sa della solidarieta, dell'ugua-
glianza, della giustizia sociale,
dell'universalismo, dell'inte-
resse generale - ha una struttu-
ra lineare. Ricostruite nel pri-
mo capitolo le vicende storiche
che hannointeressatoil Ssn-at-
traverso i tre passaggi normati-
vifondamentali (la legge istitu-
tivadel 1978, la controriforma
del 1992, la riforma correttiva
del 1999), cui I'autrice aggiun-
ge la revisione costituzionale
del 2001 (giustamente definita
«la quarta riforma del Ssny) -, il
discorso si sofferma sulle ma-
nifestazioni piu evidenti della
crisi attuale: il sottofinanzia-
mento; la spinta verso il merca-
to e la privatizzazione, con le
disastrose conseguenze ai dan-
ni della medicina territoriale e
di prevenzione; la frantuma-
zione in una pletora di Sistemi
sanitari regionali, che I'auto-
nomia differenziata avrebbe
voluto acuire.
IN CONCLUSIONE, una convin-
cente riflessione sulla inevita-
bile politicita delle scelte in

materia di salute vale a chia-
mare in causa le responsabili-
ta della collettivita nel suo
complesso (la politica, i mana-
ger, i professionisti, le associa-
zioni, i cittadini, che «devono
diventare pit1 consapevoli nel-
le scelte che influenzano la sa-
lute»), dal momento che la scel-
ta tra rilanciare o definitiva-
mente affossare il Ssn sara de-
cisiva nel connotarci come col-
lettivita politica: improntata
al principio di solidarieta o al
darwinismo sociale? A fare da
filo conduttore é la-esplicitata
- difesa dell’operato dell’autri-
ce come ministro della Sanita
dal 1996 al 2000, e in particola-
re del decreto legislativo n.
229 del 1999: il pitt importante
provvedimento normativo da
lei promosso, volto a riallinea-
reil Servizio sanitario naziona-
le all’originario disegno solida-
ristico, dopo la torsione liberi-
staimpressanel 1992 dai nemi-

cidella sanita pubblica. I pluri-
mi profili d’intervento del de-
creto sono ricostruiti con pre-
cisione, cosi come la loro par-
zialissima attuazione per via
del boicottaggio operato dalla
destra tornata al governo del
Paese nel 2001. A risultare in
particolare disattesi furono il
disegno di riterritorializzare
la sanita, attraverso il rilan-
cio del distretto sanitario, il
tentativo di circoscrivere il
ruolo dei fondi finanziari e
delle assicurazioni private, a
tutela della natura universa-
listica e solidaristica del Ssn,
e il proposito di subordinare
I"attivita libero-professionale
dei medici ai doveri nei con-

Tra analisi politica
e storiapersonale,
«Una sanita uguale
per tutti» di Rosy
Bindi, per Solferino

fronti del Ssn.

Un quadro che rende com-

prensibili le ragioni dell’ ostili-
ta che la destra ha sempre ma-
nifestato nei confronti di Ro-
sy Bindi, non altrettanto I'a-
stio riservatole da alcuni com-
mentatori che pure, come lei,
hanno a cuore il carattere pub-
blico del Ssn. Con il senno di
poi, si puo forse rilevare come
in troppi casi il centrosinistra
abbia predisposto a difesa dei
diritti costituzionali tutele
poi rivelatesi inidonee a con-
trastare gli assalti dei fautori
del neoliberismo.
RIMANE ILFATTO che Rosy Bindi
e tra i pochi politici a cui non
puo essere imputato il malco-
stume di predicare bene, una
volta terminato il proprio man-
dato, avendo razzolato male
mentre era in carica: la sua
azione alla guida del ministero
risulta coerente con quanto da
lei detto e scritto in seguito, ed
é apprezzabile I'onesta con cui
nel libro riconosce di non esse-
re sempre riuscita a consegui-
re quanto desiderato (per
esempio, sostituire le aziende
sanitarie regionalizzate con
unita socio-sanitarie capaci di
assicurare il coinvolgimento
anche degli enti locali nella lo-
ro gestione).

I1libro é, in definitiva, un’e-
sortazione a non arrendersi
all'involuzione politica e cultu-
rale in atto: il disegno di giusti-
zia sociale posto alla base della
Costituzione € oggi piti urgen-
te che mai, e la sua vitalita di-
pende da ciascuno di noi.
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